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INTRODUCAO

O presente Relatério de Gestéo, referente as atividades desempenhadas pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Barra Bonita do ano de 2018, esta
estruturado de acordo com os itens propostos na Instru¢cdo Normativa 20-2015 do TCE-SC.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural esta vinculo ao poder Executivo do
Municipio de Barra Bonita por meio de Unidade Gestora propria devidamente cadastrada no
Tribunal de Contas de Santa Catarina. A lei ordinaria n°95 de 28 de novembro de 1997 criou e

regulamentou o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural.
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ITEM1 - INFORMAQ()ES GERAIS SOBRE A UNIDADE E RESPECTIVOS
RESPONSAVEIS

1.1- IDENTIFICAC,A&O DA UNIDADE JURISDICIONADA, INCLUINDO CNPJ, ENDERECO, TELEFONES E
ENDERECO ELETRONICO

Poder e Org&o de Vinculagéo
Poder: Executivo

Orgéo de Vinculac&o: Poder Executivo Municipal

Identificacao da Unidade
Jurisdicionada

Denominagcédo Completa da Unidade Gestora: Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural

Denominacao abreviada:FMDR

Codigo 6rgao de governo: 11

Natureza Juridica: Orgdo Publico CNPJ: 01.612.527.0001/30

Principal Atividade:
Promover o desenvolvimento rural do municipio de Barra Bonita, através de apoio financeiro a

programas e projetos definidos pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Telefones/Fax de contato: | 49-3649-0087

Endereco Eletronico: agricultura@barrabonita.sc.gov.br
Pagina na Internet: http://www. barrabonita.sc.gov.br
Enderegco Postal: Rua trés de Maio, Centro, Barra Bonita, SC, — CEP: 89909-000 — Barra

Bonita/SC.

1.1.1 Normas de criacéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

A Lei Ordinaria n° 095/97 de 28 de novembro de 1997 que instituiu 0 Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural..

1.1.2 Rol dos Responsaveis

Responsavel pela aprovacdo das prestacdes de contas de recursos concedidos a titulo
de subvencgdes, auxilios, contribuicdes, através de termos de parceria, contrato de
gestdo, convénio e instrumentos congéneres/ Ordenador de Despesas/ Responsavel pela

Arrecadacao de Receitas.
Periodo de Gestéo: 1°2°/3°/4°/5°/6° bimestre de 2017
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Sadi Pandolfo
CPF: 707.898.009-34
Cargo/Funcdao: Gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Ato de Nomeacéo e data: Portaria n° 005/2017 de 03 de janeiro de 2017.
Ato de Exoneracdao e data: PORTARIA N.°023 de 01 de fevereiro de 2019
Telefone: (49)3649-0087
E-mail: agricultura@barrabonita.sc.gov.br

1.2- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, INCLUINDO CONSELHOS, QUANDO EXISTENTES
RELACIONADAS A UNIDADE JURISDICIONADA

A estrutura da organizagdo administrativa, dentro dos principios do desenvolvimento
organizacional, forma um conjunto sistematico de atividades interatuantes, inter-relacionadas
e interdependentes .

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural esta definido conforme Lei Municipal
n°095/97, O FMDR ¢é dotado de autonomia administrativa e financeira, com escrituracdo
contabil prépria, de conformidade com a legislacé@o pertinente.

O FMDR sera operacionalizado através de programas, tantos quantos necessarios,
sendo para cada um deles estabelecidos seus objetivos, espécies de beneficios, prazos,
caréncias, encargos financeiros, formas de amortizagcdo, bem como a caracterizagdo dos
beneficiarios. A lei municipal n°52/97 de 02 de julho de 1977 criou o Conselho Municipal do
Desenvolvimento Rural - CMDR, em carater deliberativo, com a incumbéncia de aprovar,
acompanhar, avaliar a execucdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio

de Barra Bonita.

1.3 — FINALIDADE E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Barra Bonita € uma
Unidade Gestora que compete desenvolver politicas visando o aumento da produtividade
agricola e pecuaria, a fixacdo do homem ao campo, a difusdo de tecnologias que visem a
melhoria na qualidade de vida dos agricultores.

O FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - FMDR, vinculado a
Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio, com a finalidade de promover o
desenvolvimento rural do municipio de Barra Bonita, através de apoio financeiro a programas

e projetos definidos pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Rural.
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1.3.1 — Organograma funcional

Conforme a alinea f do inciso Ill do artigo 11 da Lei municipal n° 001/97 que define a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Barra Bonita, o organograma da
Secretaria Municipal de Agricultura e meio ambiente € representada pelo organograma

abaixo:

Departamento de
Agricultura e Meio
Ambiente

Divisdo de Assisténcia
Técnica.

Agricultura e Meio
Ambiente

Secéo de Fomento.

Departamento de
Abastecimento de Agua

Secretaria Municipal da ‘
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1.3.2 — Acesso as informagdes da unidade jurisdicionada

O endereco www.barrabonita.sc.gov.br € o caminho de acesso no portal da

Transparéncia do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, onde s&o disponibilidades
informacdes sobre receitas e despesas e demais informacdes do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural. No endereco eletrénico € possivel obter informagfes sobre licitagbes e
compras da Unidade Jurisdiciona.

Ainda por meio do e-mail agricultura@barrabonita.sc.gov.br e pelo telefone 49-3649-

0087 qualquer cidadao poderéa obter informacdes sobre a unidade
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ITEM 2 — INFORMACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
UNIDADE

2.1 -PROGRAMAS DE GOVERNO SOB A RESPONSABILIDADE DA UNIDADE
JURISDICIONADA

2.1.1 — Identificagao do programa

Cddigo | Descricdo Objetivo Justificativa

0026 PROMOCAO | Promover uma politica agricola Manter as unidades de
E voltada para todos, com servicos Producédo Vegetal e
EXTENCAOQO | técnicos, servicos de maquinas, Animal, com todos os
RURAL mantendo programas de programas de incentivo

inseminacdes, reflorestamentos e | agricola, e assisténcia aos
demais agricultores do Municipio,

com técnicos e agrénomos.

2.1.2 - Comparacdo das metas financeiras previstas e as realizadas, em valores
nominais e relativos, justificando as a¢des néo realizadas ou realizadas parcialmente;

PROGRAMAS
Unidade Gestora : 11 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE BARRA BONITA
Previsdo Suplementagdes | Anulagdes | Execucdo | Saldo atual
Totais da 875.000,00 226.000,00 50.000,00 | 981.224,82 69.775,18
Unidade
Total Geral 875.000,00 226.000,00 50.000,00 | 981.224,82 69.775,18

10
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PROJETOS/ATIVIDADES

Programas e acbes Metas Financeiras
; Funcéao, subfuncao s .
Cod. ¢ f; Previsdo Execucéo
Programa/acao
MANUT. COORD. DAS ATIVIDADES DO 25.000,00 17.391,81
Atividade: 2201 |F.M.D.R.
MANUT. E COORD.DAS ATIVIDADES DO 850.000,00 963.833,01

Atividade: 2202 |F.M.S.

875.000,00
Total Geral 081.224,82

2.2 — INFORMACOES SOBRE CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS NO
EXERCICIO (LIMITACAO DE EMPENHO - ART. 9° DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL) E SUASRAZOES, INDICANDO OS EFEITOS PROVOCADOS NA GESTAO
ORCAMENTARIA E AS CONSEQUENCIAS SOBRE OS RESULTADOS PLANEJADOS

N&o ha registros.

2.3 - INFORMACOES SOBRE O RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR
INSUFICIENCIA DE CREDITOS OU RECURSOS, DEMONSTRANDO OS VALORES
INSCRITOS A TIiTULO DE RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR INSUFICIENCIA
DE CREDITOS OU RECURSOS, E AS RAZOES QUE MOTIVARAM ESTES
REGISTROS

N&ao ha registros.

2.4 - AS RAZOES E/OU CIRC~UNSTANCIAS PARA PERMANENCIA DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS POR MAIS DE UM EXERCICIO
FINANCEIRO

N&o ha registros.

ITEM 3 — INFORMACOES SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIO, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO OU INSTRUMENTO
CONGENERE, DISCRIMINANDO VOLUME DE RECURSOS TRANSFERIDOS E
RESPECTIVOS BENEFICIARIOS

3.1 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A TERCEIROS PELA UNIDADE GESTORA
(Anexo V, Item V)

11
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N&o ha registros.

TEM 4 - INFORMACOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS:

4.1 - INDICACAO DO ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL, NOS TERMOS DO ART. 6°,
X1, DA LEI N° 8.666/1993:

Nos termos do Artigo 89 da Lei Organica do Municipio de Barra Bonita o Diario
Oficial dos Municipios de Santa Catarina é o oOrgao oficial de publicacdo legal e
divulgacdo dos atos administrativos do Municipio de Barra Bonita que € veiculado no

endereco eletronico www.diariomuncipal.sc.gov.br , na rede mundial de computadores.

12



ITEM 5 - INFORMACOES SOBRE AS REQOMENDAQC)ES EXPEDIDAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO EXERCICIO

51 - RECOMENDACOES EXPEDIDAS NO EXERCICIO (DESCRIGAO DA
RECOMENDAGAO; PROVIDENCIAS ADOTADAS, SETOR RESPONSAVEL PELA
IMPLEMENTAGAO, SINTESE DA PROVIDENCIA ADOTADA E DOS RESULTADOS
OBTIDOS

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDACAO N° 01/2018/SCl

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDACAO

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
RESPONSAVEL: Sadi Pandolfo

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

Chegou ao conhecimento dessa Unidade de Controle Interno que o Municipio de Barra Bonita,
por meio do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural firmou os contratos n°33/2018, 34/2018 e
37/2018 e que as empresas responsaveis pelos contratos estdo subcontratando os servigos sob
suas responsabilidades. Diante da demanda cumpre a essa unidade de controle interno verificar a
autorizacdo e condigbes para subcontratacdo de servicos que deverdo estar estabelecidas no
edital convocatério consoante ao art. 72 da lei 8.6666.

Conforme processo n° 11/00461024 do TCE-SC:
“Os servigcos objeto do processo licitatorio em analise (obras e servigos), diante
de suas caracteristicas, a subcontratacdo € comum. Portanto, a permisséo deve

estar delimitada no Edital, fixando quais servigos e o limite de subcontratag&o.”

Ainda conforme o TCE-SC:

A auséncia de definicdo das obras e servicos, bem como os limites para
subcontratacdo, desrespeita as determinacdes previstas na Lei Federal n°. 8.666/93

(artigo 72).

De acordo com o processo n°’LCC-11/00638803 do TCE-SC o edital deve conter a indicacao

do que pode ou o0 que néo pode ser subcontratado.

Diante do exposto e analise do edital n°08/2018, itens 4.5 e 4.6 do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Rural, ha apenas a obrigatoriedade de comprovacao de tratores a

disposicéo das empresas para habilitagdo, contudo ndo faz mencéao ou referéncia a limites

para subcontratacao.
Quanto ao tema, Julio Cerpa cita:

“Com efeito, vale ressaltar, que parte da doutrina entende que a possibilidade

de subcontratacdo total configura negacédo ao procedimento licitatério e fere o
Principio da Igualdade, bem como afronta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal

13
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de 1988, pois, caso fosse admitida, configuraria forma de se ludibriar a prépria
licitacho em si, adjudicando-se o0 objeto contratual a nao participante do
certame.”

A comprovacao da subcontratacao esta evidenciada nos anexos dos contratos n°33, 34 e 37

Do Fundo Municipal de Desenvolvimento que demonstram as prestacdes de servicos de terceiros as
empresas vencedoras do processo licitatério n°08/2018 e ainda em verificacdo ao departamento de
Tributagédo por meio dos DAMs ficou constato a prestacdo de servi¢os pelas subcontratas.

RECOMENDACAO:
Conforme lei n° 8.666/93 retrata no inciso VI do artigo 78:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

VI -a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Dessa forma, cumpre recomendar para que o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
rescinda os contratos e suspenda a licitagdo n°08/2018 e caso seja aberto novo processo
licitatério seja estabelecido critérios mais detalhados para subcontratacdo e a indicacdo do
que pode ou 0 que ndo pode ser subcontratado, resguardando e observando os principios
gue norteiam a administracdo publica, principalmente os da legalidade, moralidade e
razoabilidade, sob pena de infringir o artigo 72 da lei 8666.

PRAZO PARA SOLUCIONAR AS IRREGULARIDADES: imediato.
Barra Bonita, 28/05/2018.

Junior César Barros
Controlador Interno

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDACAO N° 03/2018/SCI

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDACAO

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
RESPONSAVEL: SADI PANDOLFO
SECRETARIA: AGRICULTURA

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

Chegou ao conhecimento dessa Unidade de Controle Interno que a Secretaria de Agricultura
realizou servigos para o senhor Adair Wagner no qual encontra-se em débito com o municipio em
desacordo com o artigo 9° da Lei 670/2013.

Em verificagdo ao setor tributario ficou comprovado os servicos conforme documento de
arrecadacédo n°232200 e autoriza¢do de débito n°12056.

14



ESTADODE SANTA CATARINA *QE;"
PREFEITURA MUNICIPALDE BARRABONITA /

GOVERMO DO MURSCEPIO

BARRA BONITA

Ay Buenos Aires, 600 — Fone/Fax (49) 36490004 — CEP 89909-000

RECOMENDACAO:

Assim sendo, cumpre recomendar para que a Secretaria de Agricultura promova alguma
forma para o recebimento do débito sob pena de procedimento adequado para
ressarcimento aos cofres publicos. Ainda cabe recomendar para que a secretaria adote
procedimento adequado que ndo permita o agendamento de qualquer tipo de servigo pela
Secretaria de Agricultura para aqueles que estdo em débito com a fazenda publica
municipal, conforme artigo 9° da Lei 670/2013.

PRAZO PARA SOLUCIONAR AS IRREGULARIDADES: imediato.
Barra Bonita, 03/07/2018.

Junior César Barros
Controlador Interno

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDAGAO N° 04/2018/SCl

TERMO DE CONSTATAGCAO E RECOMENDAGCAO

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
RESPONSAVEL: SADI PANDOLFO
SECRETARIA: AGRICULTURA

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

Em verificagdo ao setor de tributos ficou constatado a inexisténcia de pagamento referente a
comunicacao ja realizada em 28/06/2018 que trata de servigcos prestados para habitantes em
débito com a fazenda municipal. Trata-se da autoriza¢do n° 11303 do dia 13 de maio de 2017 do
Senhor Ivairton Mossain no qual encontrava-se em débito, porém foi autorizada a realizagdo do
servigo.

RECOMENDACAO:

Assim sendo, cumpre recomendar para que a Secretaria de Agricultura promova alguma
forma para o recebimento do débito, sob pena de procedimento adequado para
ressarcimento aos cofres publicos.

PRAZO PARA SOLUCIONAR AS IRREGULARIDADES: imediato.

Barra Bonita, 03/07/2018.

Junior César Barros
Controlador Interno

15



~ 4
/“2‘

GOVERMO DO MURSCEPIO

BARRA BONITA

TERMO DE CONSTATACAO E RECOMENDACAO N° 06/2018/SCI- PODER
EXECUTIVO

UNIDADE GESTORA E RESPONSAVEL:

-PREFEITURA MUNICIPAL, RESP. MOACIR PIROCA;

-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, RESP. NILVA BAU BOSS;

-FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO, RESP. JOSIANE DE FATIMA
KORNOWSKI;

-FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL, RESP. SADI PANDOLFO.

SETOR: TODOS OS SETORES DO PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: efetiva fiscalizacdo de todos os contratos, atas de registros de precos e
compras em geral firmados pela Administracdo Municipal, nos termos do artigo 67 da Lei
8.666/93:

CONSTATACAO

Diante de analise dos procedimentos referente ao artigo 67 da Lei 8.666/93, no tocante aos
contratos firmados pelo Poder Executivo Municipal, contatou-se a falta de efetiva fiscalizacdo de
todos os contratos e atas de registros de precos firmados pela Administracdo Municipal.

RECOMENDACAO:
Assim sendo, e diante dos fatos, cumpre recomendar que:

1°) OBSERVE que em todas as compras consideradas “compras diretas”, “dispensas de
licitacdo” e assemelhadas, que ndo sejam provenientes de atas de registros de precos e
contratos, seja indicado o servidor que detenha capacidade técnica para o recebimento dos
produtos ou Sservigos.

2°) DESIGNE fiscal para todos os contratos e atas de registros de precos assinados pelo
Poder Executivo do Municipio de Barra Bonita, dentre servidores publicos que detenham
capacidade e conhecimento técnico na matéria do contrato, fornecendo todos os meios
necessarios;

3°) PUBLIQUE o ato designatério do fiscal, cientificando o servidor acerca de sua
nomeacéao, identificando, para cada contrato e ata de registro de pregos, 0 seu
respectivo fiscal;

4°) GARANTA ao fiscal do contrato ou ata de registro de precos conhecimento prévio e
possibilidade de participacdo desde os primordios do processo de contratacdo, quando da
analise da viabilidade da licitagcdo ou da feitura de edital, para que o fiscal possa compartilhar
com os demais servidores envolvidos sua experiéncia pretérita na fiscalizagdo de contratos
(TCU, Acoérdéao 3016/2015);

16
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5°) ESTRUTURE e PRESERVE o0s registros das comunicacbes recebidas do fiscal,
relacionando-as com cada um dos contratos ou ata de registro de precos firmados pela
Administracdo e, quando for o caso, com a instauracdo de procedimento administrativo
formal destinado a averiguar o inadimplemento da contratada;

6°) PROCEDA a juntada de toda documentacdo que sustenta a atestacdo aos autos do
processo de fiscalizacdo e pagamento do contrato ou ata de registro de precos, junto a nota
fiscal/fatura, para que possa ser autorizado o pagamento com seguranca, evitando-se a
utilizacdo de simples carimbos ou férmulas padronizadas e/ou pré-prontas de atestacéo,
impondo-se que o fiscal atue concretamente para verificar se 0 servico prestado ou 0s
produtos entregues para Administragdo conferem com as previsdes do contrato ou ata de
registro de precos;

7°) OBSERVE, quando do recebimento de obras, produtos e servigcos, as informacdes e
sugestdes prestadas pelo fiscal do contrato ou ata de registro de precos, garantindo que o
agente fiscalizador participe ativamente deste momento decisivo do processo de execucao
do contrato administrativo ou equivalente.

A titulo de conhecimento, conforme Tribunal de Contas de Santa Catarina (XVI CICLO
DE ESTUDOS APOSTILA, 2014), “A fim de evitar qualquer responsabilizacdo a
Administracéo deve fiscalizar o contrato, a fim de verificar se as condi¢cdes estabelecidas no
edital estdo sendo cumpridas durante sua execucao.

Pelo exposto, fica patente a necessidade da Administracdo proceder a gestdo dos
contratos de forma eficaz e nomear:

» um fiscal do contrato — art. 67 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) — para anotar as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do e determinar as regularizacdo das falhas; ndo sendo
de sua competéncia solucionar a pendéncia, deve solicitar aos seus superiores as
providéncias cabiveis (parte final do art. 67);

» gestor de contrato, pertencente aos quadros da Administragdo, para tratar com o
contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificacées contratuais,
comunicar a falta de materiais, recusar o servico (nesse caso, geralmente subsidiado pelas
anotacdes do fiscal); ou

» terceiro pessoa fisica ou juridica contratado para auxiliar o fiscal na sua tarefa,
conforme facultado pelo art. 67 da Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993), se a complexidade do
contrato assim exigir.

A atuacdo deficiente de qualquer desses agentes administrativos atraira a
responsabilidade, podendo ele, como dito, vir a responder civil, penal e administrativamente
e por ato de improbidade administrativa, estando ainda sujeito as sanc¢des dos Tribunais de
Contas.

Ainda, a administracéo publica deve exigir do contratado, para executar o servico ou a

obra, a indicagéo do seu representante na execucao do contrato, conforme determina a Lei
n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu art. 68.”
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Vale lembrar que, no entendimento dessa unidade de Controle Interno, equipara-se a
Contrato, para fins de gestéo e fiscalizacdo, a Ata de Registro de Precos.

PRAZO PARA SOLUCIONAR AS IRREGULARIDADES: imediato.

Barra Bonita, 29/10/2018.

Junior César Barros
Controlador Interno

Cienteem: __ [/ /201_ .

Assinatura e carimbo
do Resp. pela Unidade Gestora

Em relagéo aos comunicados e recomendacdes expedidos foram todos atendidos
pelas unidades gestoras.
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CONCLUSAO

Essas foram as principais consideracdes a serem feitas sobre a Gestdo de 2018
da UNIDADE GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL do
municipio de Barra Bonita, relatério elaborado conforme orientagbes da IN-20 do TCE-
SC. orientacdes da IN-20 do TCE-SC.

Barra Bonita/ SC, 28 de marco de 2018.

Sadi Pandolfo
Gestor do FMDR
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