Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BARRA BONITA/SC

PROCESSO LICITATORIO N. 158/ 2023
EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N. 158/ 2023 - REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS GERAIS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, E SERVENTE/ MERENDEIRA PARA DIVERSOS SETORES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
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ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado j& qualificada na
licitacdo em epigrafe, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa.,
com fulcro no art. 109 da Lei n. 8.666/1993 e item 5 do
edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face dos atos praticados no PREGAO ELETRONICO N.°
158/2023 para registro de precos instaurado pelo
MUNICIPIO DE BARRA BONITA/SC, pelas razdes de fato e
de direito expostas a seguir.

Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia do presente recurso.
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Orbenk em::

1. SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE BARRA BONITA/SC instaurou registro de precos na
modalidade pregdo elefrbnico n. 158/2023 para confratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos terceirizados de serventes e merendeiros(as)

para atender as necessidades da administracdo municipal.

Apods a fase competitiva do certame, sagrou-se vencedora a
empresa RANGERSEG SEGURANCA LTDA. com o valor global de R$ 1.042.000,00.

No entanto, o preco final apresentado pela empresa recorrida &
manifestamente inexequivel e impossivel de ser praticado, conforme serd

demonstrado em tépico proprio.

Além disso, parece que passaram despercebidas pelos olhos da
administracdo diversas irregularidades na documentacdo relativa a qualificacdo
técnica da empresa, especialmente em relacdo aos atestados de capacidade

técnica apresentados que ndo atendem as exigéncias do edital.

Passamos as razdes do competente recurso.

2. MERITO

2.1) Proposta Inexequivel

O preco ofertado pela empresa recorrida € inexequivel,
especialmente porque ao se inserir todos os beneficios e adicionais previstos na
convencdo coletiva de frabalho da categoria, ndo € possivel alcancar o preco

ofertado sem apresentar um lucro negativo de quase 50% do valor da proposta.

Vejamos (docs. anexos).
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Posto de Servico: Servigos Gerais internos e externos - 40 horas

semanais

PLAMILHA DE CUSTOS E FORMAGAD DE PREGOS

LICITAGAD W°: 15812023 I them] 1 |
Diata: TITIETI |
Hora: 13:15 ]

Discriminagio dos Servigos [dados referantes & confralagio)

& |Dats da apreseniagdo da proposta (damesiano) 12113zl
B |Muricipio Baimra BoniftalSC
T |N*me Regisio da (CoMvengao COietva 08 Trabaho no MTE: SCO00150/2023
D [N® de messs de exscugdo coniraiual 12
UNIDADE DE
TIPO DE SERVIGO MEDIDA QTDE
Senios Gerals intemos e extemos - 40 horas semanais: Posto de Sendco 12
| IDENTIFICACAC DO SERVIQD |
Dados complemantarss para composiglo dos cusios refersnis & mao-ds-obra
1 |Tioo de senvigo mesmao servico com caracteristicas distinias) Sarvigos Gerals
7 |Claseicapso Brasiera 0t Gaipagies [Co0) S1a30
3 |S3lano Nommativg 0a Caiegara Profssional RE 1.440,B4
4 |Categora Frofssional (nculats 3 execugo contratual) Senvigos Gerals
5 |Data base da categoria {da/ més / ano) AH2D23
Modulo 1 COMPOSICAD DA REMUNERACED
1 Composipas g2 REMUNETaga0 valor [RE)
A |Salaro Base RE 1.440.E4
B [Adidonal de periculcsidade R¥ -
C__|Adidonal ge Insalubnidage RE 258,17
D |Adidonal nofumo R§ -
E [Adidonal ge hora notuma reduzida R¥ -
F_ [Cutros [Feriado | RS -
Total da Remunsragio RS 1.723,01
Madulo 2: ENCARGOS E BEMEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Submddulo 21 - 13° {déchmio fencairo) Salarlo, Férlas e Adiclonal de Férlas
21 13* Salario, Férlas e Adiclonal de Férlas Parcantual (%) Valor [RS)
A |13 [decima tersain) SElans 8.33% RE 144,03
B |Féras & Adicional die Ferlas 11,11% R¥ 192,09
C_|Subfotal 13.44% 3 335,12
D [incidéncla do submidulo 22 sobee o submédulo 2.1 TA%% R§ 128,29
TOTAL 26.85% i3 45441

SUDMAGUIT 2.2 - ENcargos Pravidenciarios (GPS), FUNGo 08 Garaniia por Tempo 8 Sarvigs [FGTE] 8
outras contribul;tes.

22 |GPS. FGTS & ouirss contribulgies Parcentual (%) valor [
EEES 0,007 e 5E0
E |Samno Educagio 2.50% RS 4323
C_|zAT 4,36P% RS 75,38
D |ScoC ou Sl 1,50 5 75,54
E_|SoHAl - GENAC 1.00% RS 729
F_|SESRAE O,ECR: RS 10,37
G |INCRA 0.20% 7 346
H_|[FGis 5,00 3 138,32

TOTAL 38,16% E3 659,75
SUDMODUID 2.3 - Banaficios Mensals & DIaros.

23 Banalicios Menaals & Dianos valor [Fi3)

A |Transporte RE -

B |simentagho RS 463,26
T |E=neticn A56ISENGE &0 Tabanaor R 11,00
D__|Adidonal 0e Assiguidane RS 12108

E _|Bensfioo 3 RS -

F [Benefoos RS -
G _|Ouinos (especinicar RS -
Total doe Beneficlos Mensals & Dianos R§ 595,29
Quadro-Resume 0o MCOUID 2 - ENCarges & Beneticlos anuals, mensals & dianos
z ENcargos o Bananiclos Anials, Menaals 8 DEanos Valor (i3]

2.1 _|13° [dEcimo lercei) Saan, Feras e Agsonal os Fenas s 46241

22 |EPS. P15 E oulras conmbuches RS 55,7

2.3 [Bensficios Mensals @ Didrios R§ 58529
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Sua empresa

bem cuidada
I TOTAL [RE 1.713.49 |
WSdulc 3 - Provisao para Resclaans
3 |Provisao para Resclsdo Percentual {%) walor [R$)
4 |Awiss Previo Ingenizado 0.42% RS 7.26
B [ING02Ncia 00 FE1S 5007E O AME0 Prévo INgenizaon 0.03%% | fs 058
C__[Wulla do FGTS so0bee 0 Awis0 Previa Indenizada 0.55% s .24
D |Aviso Previo Traoainado 1.54% RS 33,54
Incid2ncis 00s Encarges 00 SUbMOOUD 2.2 sobre 0 AusD Frévio e .
[ S— 0.74% RS 12,79
T [Wullz 0o FGTS s0bee 0 AiE0 Previo Trabahada B S Bk
TOTAL T1T% 3 123,35
Madulo 4 - Custo de Reposiglo do Proflesional Ausents
‘Submadulo 4.1 - Ausdnclas Legals
4.1 [Ausénclas Legale Parcentual (%] valor [R$)
% |Feras 055 S B
B |AusSncias Legas 0.04% i 143
C_|Ucenga Patemidade 0,02% RS 071
D |Ausncla por ackeris o Tabarn 0.0%% RS 107
E_|Ucenga matemigads 0.04% i 143
F_|Auxilo Dosnga 0,04% RS 143
G |Cuiros [especinean RS -
TOTAL 0.B5% 3 30,72
Submaduls 42 - Infrajormada
42 [Infrajornada [ Parcenfual (%] Valor [R§)
4 [imiervalo para repouse ou alimentagio | oooe RS -
TOTAL RS B
Guadro-Resume do Medulo 4 - Custo de Reposlgio do Proflsslonal Ausante
4 Custo da Raposigao do Profisslonal Ausents valor [R$)
21 |Ausancias Legas 7S Eol
22 [Inrajomada i -
TOTAL RS 30,72
Mo0Uls 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 Insumos Diversos Walor [R$)
% [Unifonmes e ERTe s 5205
B [Matrtals RS -
C  [Equipamenios RS -
D |Cuiros [especinean s -
Total 08 InBUMcs diverscs R$ 403
WMODULG & - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
& [Custos Intirstos, Tributos & Lucro Parcantual (%] valor (R$)
A [Custos Indretos 1.000000% | s B
B_[uco 3335000 | e
C_ [Trbrcs
1. Trioios Federals (F13) 0.67% & 147
[C1. Triouios Federals [COFING] 300 s 53,10
€2 Triouios Munlclpas (155) 2,00 RS 50,50
TOTAL DE TRIBUTOS 7.65% ] 173,68
TOTAL DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIEUTOS E LUGRO i ] T35,
QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
ME0 de obra vinculada 3 eXecugS0 contratual [valor pol smpragado] Valor [R§)
A [Woduio 1- Composigan d3 Remuneracio RS 172801
B |Mtdulo 2 - Encargos & Banefidos Anuals, Mensals e Diarios RS 1.719.49
T [Witdulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS 12333
D [Wtduio 4 - CUsID 02 REposcS0 00 PIoiEsonal ALsEme i 30,72
E _|Mtdulo & - Insumos Diversas RS 54,03
Subtotal (& + B +G= D=E] i1 FER S
F__[Wbaula £ — CUsios Indinetos, THDLOS £ Luzro RS [1.355,45)
VALOR TOTAL POR EMPREGADD FE B
QUADROD DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
VALOR GLOBAL D& PROPOSTA
DESCRIGAD VALDR [R§)
A |valor proposio por unidade de medida {se 12x36, muitipllear por 2) RS 2.270,10
B |Guanbdade de Fosos i
T [Valor mensal 0o seriga (A B) & £5131,50
p [valorglobalda nro_uasla [Walor mensal do senvico muitiplicado pelo ndmeno de RS 517.582,80
meses do conirain’
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Posto de Servico: Cozinheira - 40 horas semanais

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

LICITAGEAO N°: 158/2023 | ttem] 1
Hora: 13:15

Discriminagao dos Sarvigos (0a008 E)
A _[Data 03 apresentag3o da proposta | 1211312023
B |[municipio Barra Bonlia/sC |
C__|N° 0= Regisyo da Convengao Coetva 0e Trabaino no MTE: SC000150/2023
D |N® de meses de exacugdo contratual 12
UNIDADE DE
TIPO DE SERVIGO MEDIDA QTDE
Coznheira - 40 horas semanals Posto ge Servigo 10
[ IDENTIFICACAO DO SERVICO |
Dados complemantarse para §a0 dos custos 2 mao-de-obra
1 |Tipo de servico (Mesmo S2nvigo Com caracteristicas distintas) Cozinhaira
2 | g0 Brasieira 02 Ocupagles (C50) 5132-05
3 __|Saiano Normativo 03 Caegona Profssiona RS 1.526,51
4 |Categoria Profissional (Vinculads 3 execugo contratual) Cozinheira
5 |Daia base 0a caegona (da/ mes | ano) 1172023
Modulo 1: COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
1 I COmpOosiga0 0a Remuneragao Valor (R3)
A |S3ano sase RS 152591
B |Adicional 02 percuosioace RS -
C__|Adiional 0 Insalibndace RS -
D [Adicional notumo RS -
€ |Adicional 0¢ hora Noturma reduida RS -
F__|Curros (Feriado ) RS =
Total da Remuneragio RS 152691
Modulo 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
SUBMOGUI0 2.1 - 13° (08CImO 16rCalro) Salaro, Fenas 8 Adicional 0s Feras
Z1 | 13° Salario, Ferias & Os Férias Parcentual (%) | valor (R$)
13° (0600 1er0erD) Saano B.30% RS 127,19
B |Ferias & Adiconal oe Feras 1.11% RS 169,64
C_[Subtotal 19,44% R§ 256,83
D_|Incoencia 6o 2.2 500€ 0 SUDMOGUI0 2.1 TAT% RS 113,30
TOTAL 26.86% R$ 41013
SUDMOOUIO 2.2 - ENCargos PraviGenciarios (GPS), FUNdo 08 Garanila por Tempo e Servigo [FG1S) 8
mwmm
2.2 |GPS. FGTS e outras g (%) Valor (R$)
A |NSS 20,00% RS 305,38
E _|Salano Educagio 2.50% RS 38,17
C_[sar 4.36% RS 66,57
SESC ou SESI 1.50% RS 2,90
E_|SENAI- SENAC 1.00% RS 1527
SEBRAE 0.60% RS 9,16
INCRA 0.20% RS 3.05
H_[Feis 5.00% RS 12,15
TOTAL 38,16% R§ 582,65
Submoguio 2.3 - M&naals 6 DIanoe.
23 Mensals & Dianos Valor (R3)
A |Transporie RS -
B [an RS 46326
€ |Benefico assistancia a0 rabanacor RS 11,00
D__|Adicional 0e Assi0uidace RS 106,88
E | 3 RS -
F [Benefico £ RS -
G [Outros (especifican RS -
Total dos & Diarios RS 581,14
Quadro-Resumo 0o MOGUIO 2 - ENCargos e Bensficios anuals, mensals & dianos
2 | ENcargos & Bansnicios Anuals, Mensals & DIanos Valor (R3)
1

2.1 [13° (decimo tercairo) S3ano, Fenas e Aglconal 02 Fénas RS 410,13
22 |GPS, FGTS € outras conri RS 582,65
2.3 |Beneficios Mensals & Dianos RS 581,14
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Sua empresa

bem cuidada
[ TOTAL I 157332 |
MSAUIC 3 - PTovisan para REECiass
3 |Provis3o para Resclslo Parcentual (%] Valor [R$)
& |Awiso Prévio Indenizado 0.42% RS 641
B |Ineoencla 0o FGTS s000e 0 AWS0 Drevio Indenizago 0,03%% 73 051
C__|Wulls 90 FIGTS 500rE 0 AVES0 Prévio Indenizada 0.65% i 352
D |Awlso Prévio Tranalhado 1.54% RS g2
Incidancla dos encargos do submaduiio 2.2 s0bie o Awso Prévio e .
| — 0.74% RS 1,30
€ [Mulla 90 FIETS 500re 0 AV Prévio Trabanada 3.3 3 51.15
TOTAL AR i3 108,31
Maduio 4 - Cuzto de Reposigao oo Proflasional Aussnts
Submidulo 4.1 - 2usénclas Legals
4.1 [Ausénclas Legals Parcantual (3] valor [R$)
& |Feras 0.55% 3 215
B |Austncias Lagds 0.04% 73 125
€ |Ucenga Patemidads 0.02% RS 064
D [AUsEncia par ackens ge rabano 0.05% 3 0,56
E_|Ucenga Malemigads 0.04% 73 125
F_|Auxilo Cosnga 0.04% RS 1,28
G __|Oueros [especifican 3 -
TOTAL 0.65% i3 FiE]
SUBMA0UIG 4.2 - INtrajormata
432 [nirajornada [ Parcentual (%] Valor [Rg)
& [Intervaio para ragousa ou alimeniagio [ oo RS -
TOTAL 3 -
Quadro-Resumo oo Moould 4 - Custo de Reposigio oo Proflssional Ausants
4 Cuzto 0e Raposigan do Profisslonal Ausents valor [R$)
21 |Ausincias Lgds 5 EE
27 |iapmaca 73 -
TOTAL RE 27.59
Maduls 5 - INSUMOE DIVERS DS
5 Ingumos DIVersos Valor [R$)
& |Unifoemes 8 BT i 5203
B |Materials RS -
G |Equipamenios RS -
D |Oueros (especifican) i -
Total da Insumos diversos R 403
MODULD & - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTDS E LUCRO
& [Custos Indirstos, Tributos 8 Lucro Parcentual (%] Valor [R$)
2 |Cusos Indr=ios 1000000 | s 33
B _|Lucr B T R 1.468,78
C_|Trbwics
C.1. Triolios Federdls [P15) [ 73 1258
C.1. Trioutos Federals (COFING] 3.00% i S
C.3. TTiDutos MUrICIpais (155 4,00% 3 EE
TOTAL DE TRIEUTOR 7 e ] 152,88
TOTAL DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO it T30 H]|
QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
MESC 0 obra VINCUIana 3 exacuGa0 COntratual [valor por smpragand) valor [R§)
2 [Médulo 1 - Composigan da Remuneracio RS 1.525,51
B [Mtauio 2 - Encangos & Beneflzos Anuss, Mensals @ Diancs RS 1.573.52
C [Meduk 3 - Provisan para Rescsan R§ 108,81
D |Wodui 4 - Gusio de Reposca 00 PIsslonal Ausenie 73 ]
E _|Mtduio 5 - Insumos DIversos RS 5403
Sublotal (A + B +C= D=E] i 0736
F__[WIEduk) & — CUSI06 INGIREDs, THDLS € Lucro RS [1.302.69)
VEALCR TOTAL POR EMPREGADG i TEaT
GUADRD DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
DESCRIGED VELOR [Fe5)
A [walor propasto por unidade o8 medita (52 12X36, mubiplcar por ) R¥ 1.5953,47
B |Quantidage e Fosis 10
T |Valor mensal 60 servigo A ) 73 16.854,70
p |Valorgictal 03 proposta (Walor mensal 00 serigh MUllpicado peic numen de Ré 239.618.40
MEESE 00 CONITADI
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Nestes termos, que o preco minimo possivelmente praticado é de R$

1.340.586,12, conforme planilhas carreadas abaixo:

Posto de Servico: Servigos Gerais internos e externos - 40 horas

semanais

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

LICITAGAO N°:_1568/2023 | Ttem] 1 |
2 |
Hora: 13:15 |

Discrimi [ 03008 a
A |Data 0 apresentacdo da proposta (damesiano) 12132023
B |municipio Barra Bonlta'sC |
C |\ 0e Regis¥io da Convencio Coletva Oe Trabaiho no MTE: SCO00150/2023
D [N de meses de exacugdo contratual 12
UNIDADE DE
TIPO DE SERVIGO sty QTDE
Servigos Gerals Intemos @ extemos - 40 horas semanais Posto de Servico 19
| IDENTIFICAGAO DO SERVIGO |
Dados para composig3o doe custos 4 mao-de-obra
1 [Tipo de servigo (MEsmo SENVIgo Com CAractensticas distintas) Senvigos Gerals
= Brasiera 0= 1C50) 5143-20
3 [Saiano Nomativo 0a Cateqona Profssional RS 1340584
4 [Categoria Profissional (Vinculads 3 execugdo contratua) Senvigos Gerals
5 |Daia base 0a caiegona (da/ mes ! ano) 1172023
Modulo 1: COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
1 [ (30 0a Re G Valor
A |Saano sase RS 134084
B |Adiional 0 pencucsioace RS -
C__|Adiional 0 Insalibndaoe RS 288,17
D__|Adicional noumo RS -
E  [Adicional ge hora noturna reduzida RS
F_|Ouiros (Feriado ) RS -
Total da Remuneragao R$ 1.723.01
Modulo 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
] SUDMOGUIO 2.1 - 13° (08CimO tercelro) Salaro, Fenas s Adicional 0s Feras
21 13° Salario, Ferias & Adicional 08 Ferias [ Percentual (%) | valor (R$)
13 [0ECmo 1eroeiD) Saano B.35% RS 14405
B |Férias & Adiconal o= Ferlas 1.11% RS 192,00
T 1548% | R$ 336,12
D__|InGO2Ncia 00 SUDMOGUI0 2.2 S00FE 0 SUDMOOUI0 2.1 TAT% RS 128,29
TOTAL 26.86% R$ 45441
SUDMOOUIO 2.2 - ENCargos PraviGencianos (GPS), FUNdo 08 Garanila por Tempo 08 Servigo [FG1S) 8
outras contri ki
22 |GPS. FGTS e outras coniribulgdes Percentual (%) Valor (R$)
A NsS 20,00% RS 34580
2.50% RS 3523
4.36% RS 75.38
1.50% RS 25,54
1.00% RS 17.29
0.60% RS 1037
0.20% RS 346
5.00% RS 138,32
TOTAL 38,16% | RS £59,79
[ Submooulo 23 -Benafclos Mensalse Dlanoe. |
23 Banaficios Menaals & DIarios [ vaior (R$) |
A [Transporte RS -
B _[AN RS 463,26
T |Benefico assisiancia 30 rabanaoor RS 11,00
D |Adiional 0s Assiouidace RS 121,03
E_|Benefico 3 RS -
F_[Benefico £ RS
G [Outros [especinean) L]
] Total dos Bensficios Msnsals & Diarios RS 595.29
] QUadro-Resumo 4o MOOUIO 2 - & Beneficios anuals, mensals s AIaros
2 Encargos & Banenclos Anuals, Menaals 6 DIanos Valor (R3)
21 |13° (9600 1eroein) Saano, Fenas & ABconal 0s Fenas RS 36241
22 [GPS. FGTS e oulras convribucde RS €59.79
23 |Benencos Mensals & Dianos RS 585,29
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Sua empresa

bem cuidada
[ TOTAL [R$ 171343 |
Madulo 3 - Provisao para Resclsan
3 |Provisdo para Resclsio Parcentual (%] Walor [R$)
& |Aviso Prévio Indenizado 0.42% RS 726
B |incddencia do FGTS sobre 0 Avis Prévio Indenizado 0,0336% [ 0,58
C  |Multa do FGTS sobme 0 AvsD Prévi Indenizada 0.6T% R 11,24
D |Aviso Prévio Trabalhado 1.54% RS 33,54
IncidEncia fos encargos do submaduio 22 sobre o Aulso Prévio e .
E Tranalhads 0,74% RS 12,73
€ |Multa do FGTS s0bme 0 Avisn Prévia Trabalhano 33T i o752
TOTAL 7.13% ] 123,33
Maduilo 4 - Custo de Reposigio 0o Proflasional Aussnts
Submédulo 4.1 - Ausénclas Legala
41 [Auséncias Legals Parcantual (%] valor (R$)
&  [Ferias 0.659% i 2485
B |AusSnclas Legals 0,04% i) 143
C  |Ucenga Patemidage 0.02% R amn
D |AusSncia por ackiens oe trabaihn 0.03% i 1.07
E |Ucenca Maternidade 0,04% i) 143
F_|Auxiio Dosnca 0.04% R 143
G |Cunros [especiicarn) i -
TOTAL 0.B5% ] 30,72
Submoduie 4.2 - Intrajornada
32 [Intrajornada [ Porcentual (5] Valor [RE)
4 [imervalo para reoousa ou alimentagio | ooc RS -
TOTAL i -
Guadro-Reaumo oo Modulo 4 - Custo de RepoalGao oo Proflasional Ausante
4 Custo de Raposlyao do Profizsional Aussnts valor (R$)
4.1 |Ausdnclas Legals i .72
Inirapmada G -
TOTAL R$ 30,72
Modulo 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 Ingumos DIVErss valor [R$)
A |Unitonmes & EPTS R 45,7
B |Matesials RS -
C  [Equipamenios RS -
D [Curros [especificar) R -
Total da Insumos diversos ] 4573
MODULD § - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
& [Custos Indirstos, Tributos s Luero Parcentual (%] Valor [R$)
& |Cushos Indretos 1,000000% [ 35,45
B |Lucro 10,000000% [i] =
C__ |Tribuios
(. 1. Trioubcs Federals (PI5) 0,65 [ 25,535
(C. 1. Trioutces Federals [COFINS) 3.00% R 113,70
C 3. Triouios Municipais (155 2,00% E 153,60
TOTAL DE TRIBUTOS T.65% ] 305,23
TOTAL D05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO it ] T
QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
WESC % COra VINCUIA0a 3 BXECUGS0 CONMTAtul [valor por smpragado)
& [Mtdulo 1 - Composigan da Remuneracio
B |Modui 2 - Encargos & Baneficios Anuais, Mensals @ Dianos
C  [Mcduio 3 - Provisdo para Reecisdo
D [Witdulo 4 - Cusio de Reposicio do Profissional Ausenie
E |Modui S - Insumos Diversos
Subtotal (4 + B +C+ D=E)
F |Mt-c|.||u & — Cusios Indiretos, Tribuios & Lucro
WALOR TOTAL POR EMPREGADD 3] Rl
QUADRD DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
VALDR GLOBAL D& PROPOSTA
DESCRIGAD VELOR [Rh)
A__|Viaior proposto por unidade o medioa (5€ 12x36, mubpilcar por 2) i3 5.883,99
B |Cuantidage de Posi0s 19
G |Valor mansal do servigo (A " B) [ 75.B09,E1
p |Valor giobal da propoeta [Valor mensal oo s2nigo mulipiicade peio nimen de [P —

meses do CONTEID|
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Posto de Servico: Cozinheira - 40 horas semanais

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAD DE PREGOS

LICTACED M. 158/2023 | Item| 1
Data: 1272023
Hora: 13.15
Discriminaghc 008 Sarvigos (5008 raleraniss 8 conalagsn)
4 |Data da apresentagdo da proposta (damas/ana) 12132023
B [Municipio Barra Bonfta/sc
T _|W o Regleun da Convengan Coetva oe Trabah no MTE. ]
D [W° ge meses de exscugdo contratual 12
URIDADE DE
TIPO DE SERVIGD MEDIDA QTDE
Cozinhelra - 40 horas semanals Posto de Servico 10
| IDENTIFICACED DO SERVIGD ]
D003 complementarss para compoal;3o dos cusios refensnis 3 mao-de-obra
1 |Tioo de senigo {mesmo servigh com caracteristicas distintas) Cozinhala
2 |Classfcagho Braslers de Ocupagles (CBO) 513205
3 |alano Hommativo oa Caegeia Prosaona s 558,51
4 |Categoria Profissional (vinculada 3 execugio contratua) Cozinheia
5 |Data base da calegora (da ! més / ana) 1123
Modulo 1- COMPOSIGAD DA REMUNERACED
1 Composigas da REmUNeragan Valor [R§)
A [Zalanc Gase i 1,525,891
B [Adiional 02 pencutadae & -
T [Adidonal o Insalibndade s -
D |Adicional notumo RE¥ -
E |Adicional e hora notuma reduzida RE¥ -
F__|Cuiros [Feriaso | s -
Total da Remunsragio R 152891
Madulo 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUALS, MENSAIS E DIARIOS
SUBMCOUIT 2.1 - 13° (08cime [ercalro) Salark, Ferlas @ Amiclonal ds Fenas
21 13° Salana, Fertas e Adiclonal 0s Farias Parcaniual (%) valor [R§)
A [13° [decimo temein)] Saain R s FAE]
B |Ferias & Adional oe Feras 11,11% RS 163,64
T |Subtofal 19.44% 3 256,63
D [InGoancla 00 sUbmoaul 2.2 500 0 SUBMEaUR 2.1 TATh s 113,20
TOTAL 26.85% R$ 410,13
Submaduls 2.2 - Encargos Pravidenciaros (GPE), FUNdo 08 Garanila por Tempa de Samvigo [FG15] @
outras contribulgles.
22 |GPS. FETS & oulras coniribulgies Parcentual (%] valor [R$)
D EES S 305,
B [Salano Educagio 2,50% RE /A7
C_|zaT 4,36% RS 6,57
T [5o5Coustsl 15 RS =50
E 1.00% i 1537
3 0,608 RS ER
B 0,20 RS 305
" 5.00% FS 1215
TOTAL 38,16% 3 562,65
Submeauld 2.3 - Baneniclos Maneals & DIanos.
2.3 Banaficlos Menaals & Diancs valor [R§)
% [Transpoie s -
B |AImentagha RS 463,26
T [Benefico 3ssiEtEncia a0 Tabanacr & 11,00
D |Adicional de Assidukdade RS 105,68
E |Banefico 3 RS -
F [Beneficos RS -
G |Cuiros [especificar) RS -
Total dos Banaficios Mensals & Diarios RS 581,14
Quadro-Resumo oo Modulo 2 - Encargos & Bensficlos anuals, mensals & dianos
H ENCargos & Baneficlon Anuats, Menaals & DIancs valor [R§)
21 13 [decmo emein) Saa, Fenlas & ANsonal 0e Fanas S 30,13
22 [GPS, P15 & OUlTas CormbUghes i SE3ES
23 [Eencficos Wensals = Diante & E81,14
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[ TOTAL I 157332 |
Madulo 3 - Provisio para Resclado
3 |Prowisdo para Resclisio Parcenfual (%] alor [RE)
A [Aviso Prévio Indenizado D042 z 641
B [Ingidencla do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizato 0,0336% R§ 451
€ [Multa do FGTS sobre o Avisd Prévio Indentzado 0.65% R¥ 32.82
D [Aviso Prévio Trabalhado 1,54% R§ 29,62
Incidencla dos encarges do submaduio 2.2 sobe o Addso Présio . .
E Trbaihads 0,74% R§ 1,30
€ [Multz do FGTS sobre 0 Avisd Prévio Trabainada 3.3 R¥ 51,12
TOTAL T13% R 108,31
Modulo 4 - Custo de Reposlgao 6o Profissional Aussnts
Submidulo 4.1 - 2usénclas Legals
41 [Ausénclas Legals Parcentual (%) valor [R¥)
A [Férias 0,658 R¥ 215
B |Auséncias Legals 0,04% R§ 1,28
€ [Ucenca Patemidade 0.02% R¥ 054
D [AMuséncia por ackienta e trabaiho 0.0 R¥ 0,56
E _[Ucenca Maternidade 0,04% R§ 1,28
F_|Auxiio Dosnga 0.04% R¥ 1.28
G |Cuiros (especiicarn) R¥ -
TOTAL 0,65% R 7,58
Fubmodule 4.2 - Intrajom:aga
33 [nirajornada [ Parcantual [ %] Valor [
& [Intervaio para ragousa ou alimeniagio [ oo RS -
TOTAL R¥ -
Quadro-Resumo oo Modulo 4 - Custo de Repoalzao oo Proflasional Ausants
4 Cuzto oo Reposigao do Profisslonal Aussnts Valor [R¥)
21 |Bustncias Legas o ]
42 [Intrajomada R§ -
TOTAL RS 27.59
Madule 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 Ingumos DIVersos Valor [R$)
A [Uniformes & EPTE R¥ 45,73
B [Materials R§ -
C  [Equipamenios 5 -
D |Curos [especificarn) R¥ -
Total da Insumos diversos R 4573
MODULD § - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCROD
§_[Custos Indirstos, Tributos & Lucro Parcentual (%] Valor [R$)
A [Custos Indretos 1,000000% R§ )
B [Lugro 0.000000% R¥ =
¢ [Tibwsos
C.1. Trioutos Federals [PIS) 0,657 R§ 23,34
C.1. Trioutos Federals [COFING) 3008 R¥ 107,72
C.5. Trioutos MUriclpais (155 3,00% 3 143,62
TOTAL DE TRIEUTOS T.65% R ITAEE
TOTAL DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTDS E LUCRD it ] 30T 51
QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADOQ
WESC O oBra VINCUIada 3 SRecUGas COnMTatual [valor por smpregans]
2 [Médulo 1 - Composigan da Remuneracio
B [Meduko 2 - Encangos & Benefigios Anuais, Mensals @ Dianos
C [Meduk 3 - Provisan para Rescsan
D [Médulo 4 - Cusio de Reposicso o Profisslonal Ausemie
E  [Meduko 5 - Irsumos Diversas
Subtotal (A + B +L« D=E)
F |MDICIJICIE-D.EIIE Irdireqos, TrDURDS & Lusro
VALOR TOTAL POR EMPREGADD
QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
WVALOR GLOBAL D& PROPOSTA
DEZCRIGED VELOR [Feh)
A |Valor propasio por unidade O Medloa (se 12536, MUBEICar por 2] RY 358057
B [Quantidage de Posins 10
T |walor menbal 00 servigo A © 5] S 35 505,70
p |Valor giotal 43 proposta (Valor mensal o senvigo MUtplicado paic rmen de R$ 43085840
MESES 00 COMrato.
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E compreensivel que os gestores da administracdo publica
busquem a proposta mais vantajosa. Mas, durante a fase de selecdo das empresas

€ indispensdavel que se faca uma andlise minuciosa dos valores ofertados.

E absolutamente reprovavel, com o mais elevado respeito, que a
contratacdo seja orientada por precos que ndo se sustentam, baseado em

proposta absolutamente inexequivell

E inequivoco que o preco ofertado pela empresa recorrida estd
totalmente fora de contexto, pois abaixo dos valores de mercado e composto,
muito provavelmente, sem rubricas essenciais para formacdo do preco dos postos
de trabalho.

O preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico,

razdo pela qual a empresa recorrida deve ser desclassificada do certame.

A Lein. 8.666/93 taxativamente assegura que os precos de mercado
sejam respeitados. Prevé, inclusive, que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco em razdo de incompatibilidade com o preco vigente no mercado
(§60, art. 15).

Além do mais, hd diversos outros artigos na lei que garantem a
preservacdo do preco de mercado:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

VIIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou
entidade que integre a Administracdo PUblica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com

o praticado no mercado;

()
SO SOV~
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X-para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem a sua

escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacdo prévia;

(-..)

XX-na contratacdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo
PUblica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mdo

de obra, desde que o preco coniratado seja compativel com o

praticado no mercado.

()

XXl - na contratacdo readlizada por empresa publica ou

sociedade de economia mista com suas subsididrias e
controladas, para a aquisicdo ou dalienacdo de bens,

prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado.

()

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico

interno de insumos estratégicos para a salude produzidos ou
distribuidos por fundacdo que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar érgdo da administracdo publica
direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo d inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessdria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam fransferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que

tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior &

SOV
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vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com

observ@ncia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os

requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos

correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente,

ou adinda com os constantes do sistema de registro de precos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisdérios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
qguando se referirem a materiais e instalagcdes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou &

totalidade da remuneracdo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

SOV
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua

viabilidade através de documentacdo que comprove que os

custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado € que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do confrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitacdo.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard

publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite

superior a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo.

[grifos nosso]

Os Tribunais de Justica também ja julgaram diversas demandas

licitatérias nas quais fez questdo de preservar os precos de mercado:

ISO =2
14001

APELACAO CIVEL. LICITACAO E_CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO ANULATORIA CUMULADA COM ACAO DE COBRANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA RESSARCIMENTO DO ERARIO
EM DECORRENCIA DA INCLUSAO DO IRPJ E CSLL NA
COMPOSICAO DOS PRECOS. DESCABIMENTO. PECULIARIDADES
DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PREJUZO AO ERARIO. RESSARCIMENTO DOS VALORES
COMPENSADOS INDEVIDAMENTE. PRECEDENTES. (...) I -

Importante  salientar, que embora haja enftendimento

majoritdrio sobre a questdo, & necessdrio destacar que o

préprio Tribunal de Contas da Unido vem relativizando a

SOV~
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aplicacdo da Sumula 254, conforme se depreende do
julgamento do Acérddo n° 648/2016, sob a Relatoria do Ministro
BENJAMIN ZYMLER: "23. Verifico, assim, que ndo hd nenhuma
ilegalidade no fato de a empresa contratada incluir tais
rubricas na composicdo do seu BDI, desde que

os precos praticados estejam em consondncia com os

paradigmas de mercado. Tanto a SUmula TCU n° 254/2010
como o art. 20, do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de
tais rubricas apenas no orcamento-base dalicitacdo, ndo
sendo tais entendimentos aplicdveis aos precos ofertados pelos
privados." (Apelacdo Civel, N° 50027035220178210003, Vigésima
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Francisco José Moesch, Julgado em: 03-11-2022)

AGRAVOS  DE  INSTRUMENTO. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA.
JULGAMENTO CONJUNTO. PREGAO. CONTRATACAO DE
PLATAFORMA DE LEITURA COM LICENCA DE USO DE BIBLIOTECA
DIGITAL DE EMPRESTIMO DE EBOOKS. SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS. INDICIOS DE SUBUTILZACAO DO SERVICO
CONTRATADO. PROBABILIDADE DO DIREITO EVIDENCIADA.
PARCIAL REFORMA DA DECISAO LIMINAR. RETOMADA DA
EXECUCAO DO CONTRATO, OBSERVADA A DEMANDA EFETIVA. -

Cuida-se, na origem, de Acdo Civil PUblica qjuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO, na qual questiona a regularidade do
processo licitatério Pregdo Eletrbnico n° 0523/2020 -
SEPLAG/CELIC e do Contrato n. 273/2020- DLC/DAD/SEDUC,

dele decorrente, em razdo de (i) direcionamento
da licitacdo, (i) auséncia de planejamento e consequente
subutilizagcdo do servico ofertado; e (i) auséncia de efetiva

pesquisa de mercado prévia a licitacdo, com apontada

SOV~
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violagdo do art. 3°, caput, da Lein. 8.666/93; art. 3°, inciso lll, da
Lei n. 10.520/2002; art. 10 da Lei Estadual n. 13.191/2009 e do
art. 7° do Decreto Estadual n. 53.173/2016. - Probabilidade do
direito tutelado que reside ndo apenas na referéncia a co-

demandada no "Plano de Retomada das Aulas’, publicado

antes da inauguracdo do certame, e na_inexisténcia de efetiva

pesquisa prévia de mercado, mas sobretudo em manifestacdo
da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, lancadas nos autos
do processo licitatdrio, em que restou apontada a necessidade
de elaboracdo de "plano claro de utilizacdo das licencas por
parte dos estudantes, sob pena de o produto fornar-se
subutilizado”, o que ndo foi observado. (...) (Agravo de
Instrumento, N° 50600944720228217000, Vigésima Segunda
Cé&mara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 03-08-2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRACAO DE PROFISSIONAL DE FISIOTERAPIA.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. |...) A licitacdo serd
processada e julgada com observ@ncia dos seguintes

procedimentos: verificacdo da conformidade de cada

proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com

os precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial

competente, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis (art. 43, IV, da Lei 8.666/93).
Neste contexto, tem-se que ndo hd o direito invocado pela
apelante de anular a decisdo administrativa que a inabilitou no
pregdo. Inexisténcia de defeito a ser sanado via aclaratérios.
Embargos de Declaracdo rejeitados.(Embargos de Declaracdo
Civel, N° 70085617132, Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunall
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de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 08-
06-2022)

[grifos nosso]

E indispensdvel que a administracdo utiize métodos necessdrios
para assegurar a contratacdo de empresa que pratique preco refletido pelo

mercado.

O Tribunal de Contas da Unido definiu o preco aceitdvel pela
administracdo, o qual “deve refletr o preco de mercado, levando em
consideracdo todos os fatores que influenciam na formacdo dos custos” (4a Edicdo
- Revista, atualizada e ampliada, Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, Licitacdes &

Contratos).

Caso o preco ndo reflita o praticado no mercado, a Administracdo
incorrerd em erro, como de fato incorreu ao classificar empresa que apresentou um

valor muito abaixo do preco real.

A legitimidade das contratacdes publicas se dd com a
comprovacdo da regularidade dos precos, pois resulta diretamente no

atendimento do principio da economicidade e da supremacia do interesse publico.

Assim, a partir das planilhas carreadas nessa peca, restou
devidamente comprovado que o preco ofertado pela empresa recorrida €

manifestamente inexequivel, nos termos do inciso Il, do art. 48, da Lei n® 8.666/93.

Ficou vastamente comprovado que o preco ndo é compativel com
os valores praticados no mercado e é insuficiente para a cobertura de todos os

custos necessdrios para contratacdo pretendida.

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu quanto a necessdria

precisdo dos valores com base nos custos de mercado, in verbis:

SO SOV~
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E imprescindivel a fixacdo, no edital, dos critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios e globais, em face do
disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993. Ndo é possivel licitar obras e servicos sem que o

respectivo orcamento detalhado, elaborado pela

Administracdo, esteja expressando, com razodvel precisdo

quanto aos valores de mercado, a composicdo de todos os
seus custos unitdrios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, tendo-se presente que essa peca € fundamental
para a contratacdo pelo preco justo e vantajoso, na forma
exigida pelo art. 3° da citada lei (Acérddo 2014/2007 Plendrio
TCU).

A avaliacdo do custo do servico pela Administracdo dever ser

feitfa por meio de orcamento detalhado, considerados os

precos e as especificacées em pratica no mercado (Acérddo
531/2007 Plendrio).

Os instrumentos contratuais devem explicitar os precos a serem
pagos pelos itens de servicos efetivamente executados, a fim
de garantir que sejam compativeis com os precos de mercado.
(Acorddo 50/2007 Plendrio TCU).

[grifos nosso]

N&o se pode olvidar que o percentual do lucro combinado com as

despesas administrativas € utilizado para cobrir despesas com dgua e luz de toda

sede da empresq,

aluguel, material de expediente, saldrio do pessoal

administrativo, seguros, despesas com passivo trabalhista, valores relativos a

SO SOV~
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medicina do trabalho, custos referentes aos exames admissional, demissional,

periddicos, entre outros.

Alem disso, € ufilizado para cobrir custos com sobreprecos por
excessos, por exemplo, auxilio-doenca, afastamentos por maternidade e

paternidade, vale-transporte, bem como maior nUmero de afastamentos.

Neste contexto, lUcida é a abordagem de Hely Lopes Meirelles
(apud Santos, 2004, p. 187):

O contrato administrativo, por parte da Administracdo, destina-

se ao atendimento das necessidades puUblicas, mas por parte do

contratado objetiva um lucro, aitravés da remuneracdo

consubstanciada nas cldusulas econdmicas e financeiras.

[grifo nossO]

De igual forma lecionar Mdarcia Walquiria Bastos dos Santos (2009, p.

326) delineia muito bem que "o particular objetiva lucro, sob pena de ndo conseguir

cumprir as obrigacoes ao longo do prazo total de execucdo do contrato”.

Ndo estamos diante organizacdes da sociedade civil ou
organizacdes ndo governamentais que ndo objetivam o lucro, estamos falando de
empresas que prestam servicos em troca de uma contraprestacdo financeira que
garanta a fiel cobertura de todos os custos e encargos, além de, evidentemente, o

lucro.

Conforme se depreende das planilhas carreadas nesta peca,
mesmo apresentando um lucro ZERO, ndo € possivel alcancar o valor apresentado

pela empresa recorrida, o qual comprovadamente inexequivell!

Pugna-se por justicalll
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2.2) Auséncia de qualificagdo técnica

Auséncia de atestado de capacidade técnica que comprove

a experiéncia exigida no edital

Descumprimento dos itens 7.3.4.1 e 7.3.4.2

Para comprovacdo da qudlificacdo técnica das empresas, o
municipio licitante exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica nos

seguintes termos:

7.3.4. DA HABILITAGAO TECNICA

7.3.4.1 Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
gue a empresa prestou ou vem prestando servicos pertinentes

e compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto

deste edital;

1 O (s) atestado (s) apresentado (s) deverd (Go) ser
derivado (s) de servico (s) de natureza continua, ndo cabendo
para tanto a soma de atestado (s) cuja a execucdo tenha sido
feita em periodos distintos;

[grifos Nnosso]

Verifica-se, dos excertos ftranscritos acima, que os atestados
deverdo ser compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto do pregdo

em questdo.

Tal requisito € origindrio da Lei n. 8.666/93 que prevé, em seu art. 30,
a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, in verbis:
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Art.30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (...)

ll- comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a readlizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da quadlificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§1°-A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e

servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

(...)

[grifos nosso]

Por sua vez, o objeto do pregdo em questdo € a confratacdo de 29

postos, sendo 19 de servicos gerais e 10 de merendeiras, conforme quadro

descritivo retirado do termo de referéncia e colacionado abaixo:
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TERMO DE REFER]::N(?IA|

i [ OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS GERAIS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, E

SERVENTE/ MERENDEIRA PARA DIVERSOS SETORES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

1 Produto - Descrigio Prod - Unidade - Quantidade - Cota Cotacdo -
Complemento Descrigiao Licitada - Max. Total

Max.

Unit.
1 SERVICOS GERAIS EXTERNOS - 40H SEMANAIS UNIDADE 108,00 4.000 432.000,00
2 SERVICOS GERAIS INTERNOS - 40H SEMANAIS UNIDADE 120,00 4.000 480.000,00
3 SERVENTE/ MERENDEIRA - 40H SEMANAIS UNIDADE 120,00 4.000 480.000,00

[Soma]
1.392.000.00

1.392.000,00

Por questdoes de configuracao do sistema de gestao intermno do Municipio. os itens foram

lancados com a unidade de medida “meés™. e apos isso. multiplicou-se pela quantidade de pessoas
(12 meses x quantidade de colaboradores)

Todavia, analisando os dois Unicos atestados apresentados pela
empresa recorrida, verifica-se que os documentos ndo atendem a exigéncia

editalicia, seja em caracteristicas, seja em quantitativos.

Vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, que a empresa
Rangerseg, inscrita no CNPJ sob o n® 508505530001-01, estabelecida na Rua
Celso Tozzo 209, Sala 02 Bairro Centro, Cordilheira Alta SC, forneceu
satisfatoriamente 4 Borsoi Representagoes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
05.744.510.0001-97, os produtos constantes da relagdo abaixo, dentro dos
prazos contratados:

Lavagem de vidros externos ¢ inAtcxr'nosr o 01
Limpeza de escritorios 01
Zeladoria 01
Manutencéo elétrica e troca de lampadas 01

Registramos, ainda, que a empresa cumpriu fielmente com suas obrigagdes,
nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Cordilheira Alta SC, Outubro de 2023.

S —— e —
np—————— ~
ANDRO Borsot I1
Socio Proprietario o mnado dig
Tel: (49) 9 8817 5419 ety enes S
E-mail: evandroborsoi @gmallcom Verifique em https:/ fvaidar.iti gov.br

CNPJ - 05.744.510.0001-97
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, que a empresa ARENA
TREVO LTDA ME, inscrita no CNPJ] sob o n® 28.527.808/0001-77,
estabelecida na Rod. Br 282, KM 537 - SN, INTERIOR, SC, forneceu
satisfatoriamente 3 RANGERSEG SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n” 50.850.553/0001-01 , os produtos constantes da relagdo abaixo, dentro
dos prazos contratados:

Varrigao manua.l de vias e lgrados pubhcos-

Rocada mecanizada nos espacgos publicos
Pinturas de meio fios

Servigos de jardinagem e capina manual
Podas de pequeno e médio porte
Dentre outros que forem necessarios

Registramos, ainda, que a empresa cumpriu fielmente com suas obrigagoes,
nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Cordilheira Alta - SC, 16 de Outubro de 2023,

P 4
/H ) M

7 Socio PmplE;ﬁ1
Tel: (49) 988(103{24
E-mail: nico.bidechi@hotmail .com it e Al
A TREVD

0 ARENA TREVO
gy
CNPJ / CPF: 928.736.189-49 LTDA-285279080 Lot iorssoonrs
Dados: 30231122 09:14:3E

00177 0300

Denota-se dos atestados carreados acima, NENHUM posto de

merendeiros(as) e apenas 4 postos de servicos gerais, o que ndo representa nem

50% do quantitativo de postos licitados.
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E incontroverso, douta administracdo, que a empresa recorrida ndo
atendeu a exigéncia do edital, especialmente porque nGdo comprovou experiéncia

em quantidades e caracteristicas com o objeto da licitacdo.

Com a exigéncia de qudlificacdo técnica das licitantes, a
administracdo objetiva a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o

objeto contratual com a qualidade que se espera.

A comprovacdo de quadlificacdo técnica intenta garantir as
condicdes minimas para o bom e fiel cumprimento do contfrato e o atendimento

pleno da finalidade publica perquirida.

O objetivo da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica
€ comprovar a satisfatéria prestacdo de servicos e assegurar que o objeto serd

executado regularmente, sem qualquer surpresa para administracdo.

Habilitar a empresa recorrida significa aceitar que empresa sem

nenhuma aptiddo técnica seja declarada vencedora do certame!

Assim, considerando que a empresa recorrida ndo comprovou a
sua qualificacdo técnica para prestacdo dos servicos objeto do cerfame, a sua

inabilitacdo € medida que se impoe.

Vinculagdo ao instrumento convocatério

Com o mais elevado respeito, beira o absurdo que a empresa
recorrida tenha sido habilitada sem cumprir exigéncia do ato convocatério. E
inaceitavel que o 6rgdo licitante fixe uma regra no texto do ato convocatdério e

venha ele mesmo a desrespeitd-la ou desconsiderd-lall

NGo se pode admitir tamanha arbitrariedade sob nenhuma
justificativa, porque, de fato, ndo hd justificativa que legitime a classificacdo da

empresa recorrida.
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Regras sdo criadas para serem cumpridas. Caso contrdrio, sequer
seriam confeccionados diversos ordenamentos ditando as normas que deverdo ser

seguidas num processo licitatério!

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, licitacdo é "o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu inferesse. Como procedimento se desenvolve
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negodcios administrativos™ (in Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros, 199 ed., p. 247).

Com efeito, o que se busca efetivamente por meio da licitacdo é
uma disputa justa entre os interessados concorrentes. Para tal, a administracdo
publica deve se cercar de garantias do correto cumprimento do edital, de forma a

selecionar ndo s6 0 menor preco, mas a melhor proposta.

O principio da vinculacdo ao edital assegura o correto
cumprimento das regras confidas no ato convocatério. Portanto, qualquer
descumprimento pela administracdo publica do ordenamento juridico, incluindo a
estrita observéncia a previsdo do edital e seus anexos, € ilegal, pois deixaria de

observar a necessdria vinculacdo.

Infere-se do art. 3° da lei das licitacdes a garantia ndo apenas da
selecdo da proposta mais vantajosa financeiramente para a administracdo publica,

mas a observancia da estrita vinculagdo ao instrumento convocatdrio e d isonomia:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sGo correlatos.
[grifos nosso]
Nesta toada também é a disposicdo do art. 41, da Lei n. 8.666/93:
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Busca-se, in casu, da simples aplicacdo do principio bdsico da
vinculacdo ao edital. Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello que “suas disposicdes sdo vinculantes tanto para a Administracdo quanto
para os que disputam o certame” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. RDP. Op.
cit., p. 28), de tal sorte que “nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
do edital” (MEIRELES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 13. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 119), pois o edital € a lei interna da licitacdo e do

confrato.

Se assim ndo for, os licitantes ficardo numa total inseguranca do
regime licitatério, pois todos estardo submissos as interpretacdes de momento, sem

um critério objetivo definido pelo edital.

Esse € o entendimento sedimentado pelas Cortes judicantes, nas
quais os desembargadores ndo validaram o formalismo exacerbado quando da

estrita observancia dos ditames do edital:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO N° 72/2021. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS FRIGORIFICOS PARA O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. PLEITO DE
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INABILTACAO DA EMPRESA AGRAVANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE LICENCA SANITARIA EXPRESSAMENTE
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EXIGIDA EM EDITAL. INABILITACAO CORRETA. ATENDIMENTO AO
PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJPR - 5 Cémara Civel - 0073094-
28.2021.8.16.0000 - Fazenda Rio Grande - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 12.12.2022).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. LICITACAO. EMPRESA VENCEDORA CUJA
PROPOSTA FOI APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL.
PLETO DE INVALDACAO DO ATO DE CLASSIFICACAO.
PROCEDENCIA NA ORIGEM. PLANILHA DE CUSTOS QUE
EFETIVAMENTE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DOS PRINCIiPIOS DA
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E MORALIDADE.
NAO CONFIGURACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. ADEQUACAO DA VERBA
ADVOCATICIA. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE. SABE-SE QUE E POSSIVEL A APLICACAO DO
FORMALISMO MODERADO AOS PROCESSOS LICITATORIOS,
POREM, NAO DEVE SER CONSIDERADO ISOLADAMENTE, E SIM
LEVANDO EM CONSIDERACAO O ATENDIMENTO A
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI E AOS PRINCIiPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (TJSC, Apelacdo n. 0028824-
87.2009.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa Cataring,
rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Cdmara de Direito PUblico,
j. 19-07-2022).

[grifos nosso]
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Seria totalmente ilegitimo, nesta ocasido, RASGAR as normas do

edital as quais todas as licitantes e o érgdo contratante se vincularam!

3. PEDIDOS

Anfe o exposto, REQUER seja conhecido o presente recurso para
julgd-lo totalmente procedente, com a consequente desclassificacdo/inabilitacdo
da empresa recorrida e exame da proposta subsequente na ordem de

classificacdo.

Ndo sendo reconsiderada a decisdo pelo eminente pregoeiro, o
que evidentemente ndo se espera, REQUER sejam os autos remetidos & autoridade

superior competente, para que, apods andlise dos mesmos, defira o presente pedido.
Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 26 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por ANA RAFAELA
ANA RAFAELA SOARES DE BORBA SOARES DE BORBA
Dados: 2023.12.26 11:30:39 -03'00"

Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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